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Woensdag 15 december 2010

Toespraak van JOKE SCHAUVLIEGE 

VLAAMS MINISTER VAN LEEFMILIEU, NATUUR EN CULTUUR
   Toelichting bij de conclusies van Milieuhandhavingsrapporten 2009 

Geachte aanwezigen,

Dames en heren,
Eerst en vooral wil ik zowel de Vlaamse Hoge Raad voor de Milieuhandhaving als de afdeling Milieu-inspectie van het departement LNE feliciteren met hun handhavingsrapporten. Voor de afdeling Milieu-inspectie is het al de 18de op rij. Voor de Vlaamse Hoge Raad voor de Milieuhandhaving is dit een eerste rapport, een primeur. 
Die primeur is veelbelovend en een titanenwerk. Er moeten honderden instanties aangeschreven (en gemaild) worden om de relevante data te verzamelen en de juiste conclusies en aanbevelingen eruit te kunnen trekken. Het is logisch dat in dit eerste rapport van de Vlaamse Hoge Raad voor de Milieuhandhaving nog enkele lacunes zitten en dat de beoogde ambities nog niet helemaal gehaald zijn. Laat ons daarom dit eerste Milieuhandhavingsrapport als een leerproces zien. Een noodzakelijke eerste stap in de goede richting.
Het rapport heeft veel verdiensten: één van de belangrijkste is dat voor de eerste keer zoveel gegevens inzake milieuhandhaving in Vlaanderen worden samenbracht in één rapport.
Ook geeft het Milieuhandhavingsrapport 2009 een eerste beeld van de implementatie van het vernieuwende Milieuhandhavingsdecreet door de toezichthouders en andere handhavingsactoren. Dat zal in de toekomst nóg duidelijker worden. De Milieuhandhavingsrapporten en de geformuleerde aanbevelingen zullen zeker een meerwaarde bieden voor een gecoördineerd en doelmatig milieuhandhavingsbeleid. Handhaving is en blijft een essentieel principe in het milieubeleid. Veel aspecten van ons leefmilieu, van onze natuurlijke omgeving, zijn veel te kwetsbaar om aan hun lot over te laten. 
Het Milieuhandhavingsrapport 2009 van de Vlaamse Hoge Raad voor de Milieuhandhaving maakt de eerste resultaten van het Milieuhandhavingsdecreet al zichtbaar, maar er zijn enkele initiatieven nodig om tot een optimalisatie te komen. Een aantal belangrijke aanbevelingen hebben dan ook mijn aandacht getrokken.
Centraal in het halen van de doelstellingen van het Milieuhandhavingsdecreet staan de toezichthouders. Uit de cijfers van het rapport blijkt dat het merendeel van de gemeenten wel degelijk een gemeentelijk toezichthouder heeft aangesteld. Voor de kleinere gemeenten die nog niet aan de betreffende bepalingen voldoen, lijkt het aangewezen om de mogelijkheden van de aanstelling van toezichthouders via intergemeentelijke verenigingen verder te verkennen. 
De uitvoering van de functie van toezichthouder vraagt om veel kennis en ervaring. Op die behoefte heb ik ingespeeld door in het addendum van de Samenwerkingsovereenkomst 2008-2013 aandacht te schenken aan de noodzakelijke training en de opleiding van de lokale toezichthouders. We voorzien ook financiële middelen om de gemeentes daarin én in het toezicht zelf te ondersteunen. 
Het Milieuhandhavingsrapport 2009 bevestigt ook het gekende probleem dat vooral op gemeentelijk niveau een gebrek aan kennis van hinderlijke inrichtingen op het grondgebied de efficiënte organisatie en/of evaluatie van de handhaving in de weg staat. Aan de andere kant zouden gemeenten die weet hebben van niet-vergunde, maar vergunningsplichtige, inrichtingen op hun grondgebied prioriteit moeten geven bij het toezicht. In dit kader verwijs ik graag naar het belang van de totstandkoming van een milieuvergunningendatabank. Deze databank moet minstens de vergunningstoestand, de geografische en managementinformatie en dossieropvolgingssysteem bevatten van de hinderlijke inrichtingen in Vlaanderen. Mijn administratie volop bezig met de uitwerking van de databank. 

Voor de volgende herziening van de VLAREM-reglementering werden de betrokken administraties al geconsulteerd voor de lijst van milieu-inbreuken. Deze oefening kan in de toekomst zeker worden open getrokken naar een revisie van de overtredingen die momenteel worden opgenomen als milieu-inbreuken en een eventuele uitbreiding hiervan. 
Het rapport besteedt ook aandacht aan de belangrijke rol van de sanctionerende instanties, als sluitstuk van de handhaving. Eén van de vernieuwingen van het Milieuhandhavingsdecreet bestaat in de creatie van een bestuurlijk boetesysteem dat aansluit op het strafrechtelijk spoor. Het is zeker positief dat al heel wat parketten milieumisdrijven die niet strafrechtelijk vervolgd worden, doorsturen naar de nieuwe gewestelijke entiteit. Deze nieuwe entiteit, de Afdeling Milieuhandhaving, Milieuschade en Crisisbeheer, is in het najaar van 2009 gestart met het onderzoek van de eerste boetedossiers.  Eén van de aanbevelingen van de Vlaamse Hoge Raad voor Milieuhandhaving betreft de betere afstemming tussen de bestuurlijke en strafrechtelijke sanctionering. Iedereen is het eens dat dit cruciaal is opdat het Milieuhandhavingsdecreet zich volledig zou kunnen ontplooien. Ik zal dan ook de nodige stappen zetten om met de federale minister van Justitie tot de vereiste overeenkomsten te komen.

Dames en heren,

Ook de afdeling Milieu-inspectie brengt boeiende feiten naar boven, met een overzicht van het jaar in cijfers voor alle handhavingsactiviteiten in uitvoering van het Milieu-inspectieplan 2009. Tegenover vorige jaren koos het Milieuhandhavingsrapport 2009 niet voor een uitvoerige beschrijving van alle handhavingsactiviteiten. Wel komen een aantal specifieke thema’s meer diepgaand aan bod zoals havencontroles, controles op grondwaterwinning, controle op de zelfcontrole en toezicht op zware-risicobedrijven.

Ik focus voor de gelegenheid op de resultaten van vijf jaar controles van grondwaterwinningen. Gespreid over de periode 2005-2009 controleerde de afdeling Milieu-inspectie 290 grondwaterwinningen. Dit is ongeveer een derde van alle klasse-1 grondwaterwinningen op Vlaams grondgebied, winningen vergund voor het onttrekken van meer dan 30.000 kubieke meter grondwater per jaar. In totaal waren er eind 2009 ca. 23.000 vergunde grondwaterwinningen in het Vlaamse Gewest. 

Een belangrijke vaststelling is dat het percentage aan klasse 1 gevallen met gebreken daalt van 82% in 2005 tot 67% in 2009. Daartegenover neemt het gemiddeld aantal vastgestelde gebreken per bedrijf in dezelfde periode toe. Het gaat voornamelijk over een gebrekkig onderhoud en opvolging van de grondwaterwinning. Dit zijn tekortkomingen die een belangrijke impact kunnen hebben op de grondwaterkwantiteit en -kwaliteit.

Ook vanuit toezichtservaring komt een boodschap voor het beleid. De grondwaterwinning is één van de meest onzichtbare aspecten van de bedrijfsvoering. De winningsputten zelf zijn meestal tot verschillende honderden meters beneden het maaiveld geboord. Volgens de toezichthouders is het praktisch quasi onmogelijk om na te gaan of deze werden aangelegd volgens de voorgeschreven code van goede praktijk. Maar fouten in de ondergrondse afwerking kunnen ernstige gevolgen hebben voor de grondwaterkwaliteit.

Daarom stelt de Milieu-inspectie dat een erkenningsprocedure voor boorfirma’s noodzakelijk is voor een performant grondwaterbeheer in Vlaanderen. Hier moet een efficiënt controlesysteem aan gekoppeld worden door de daartoe bevoegde handhavingsinstantie. Deze aanbeveling neem ik zeker ter harte. Een onderzoek naar de mogelijkheden rond dit thema is een eerste stap. Aangezien de warmte in de Vlaamse ondergrond als hernieuwbare energiebron alsmaar meer wordt gepromoot en zal worden aangeboord, is het voor de overheid een uitdaging om op deze nieuwe technologieën in te spelen en ze te beheren. 

Dames en heren,

Ik neem tot slot nog een laatste prioriteit van de Milieu-inspectie van 2009 onder loep m.n. de controles op de afvaltransporten. Uit de cijfers blijkt dat één op de vier van de gecontroleerde afvaltransporten de geldende afvalstoffenreglementering schendt. Deze hoge cijfers moeten wel genuanceerd worden, want het gaat hier vaak om fouten in identificatieformulieren. Hoe dan ook, de controles moeten in de toekomst zelfs versterkt worden. In dat kader verwijs ik naar het ontwerp Samenwerkingsakkoord inzake invoer, uitvoer en doorvoer van afvalstoffen tussen de drie gewesten en de Federale Staat. De Vlaamse Regering keurde dit ontwerp op 17 september 2010 goed. Dat ontwerp beoogt een gecoördineerde handhaving van alle grensoverschrijdende afvaloverbrengingen, zowel tussen lidstaten als m.b.t. derde landen. 

Dames en heren,
U merkt het, in beide handhavingsrapporten zit heel nuttig referentiemateriaal. Op de conclusies en de aanbevelingen mogen we geen stof laten vallen. Integendeel, u en ik moeten er inspiratie uit putten om de handhaving nog te verscherpen. Uiteindelijk vaart zowel ons milieu als de mens daar wel bij.

Ik dank u.
Joke Schauvliege

Vlaams minister van Leefmilieu, Natuur & Cultuur
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