Plan van aanpak: Toezicht en handhaving milieu 
Op basis van het Milieuhandhavingsdecreet en -besluit 
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1 Toezicht en handhaving Milieu

Hierbij wordt hierbij een eerste voorstel geformuleerd aangaande de beleidsvisie en de wijze waarop milieutoezicht en handhaving in […] zullen worden uitgeoefend. Het is een dynamische en richtinggevende handleiding die de uitvoerende ambtenaren bijstaat in het eenduidig uitoefenen van hun functie.

1.1 Visie
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De focus van het beleid ligt sterk op preventie van nieuwe milieuovertredingen, al dan niet gekoppeld aan stedenbouwkundige overtredingen.

In de eerste plaats willen we sensibiliseren: de burger goed informeren zodat regelgeving kan nageleefd worden en kansen gegeven om fouten recht te zetten. Na informeren volgt

ook opvolging en controle en zijn sanctionerende instrumenten inzetbaar indien nodig.
Hierbij trachten we steeds stap voor stap te handelen volgens onderstaand schema:

          preventieve instrumenten: door de gemeentelijk toezichthouder

1)  Aangekondigde proactieve controle
2)  Overleg en raadgeving
3)  Overleg en aanmaning

          sanctionerende instrumenten: door intercommunale toezichthouders of toezichthouders van de politiezones
4)  Aanmaning en PV
5)  PV
6)   Bestuurlijke maatregelen: regularisatiebevel - Stopzettingbevel -  bestuursdwang op kosten exploitant

Onze visie is gebaseerd op de overtuiging van de positieve ingesteldheid en bereidwilligheid van de bevolking (burgers en exploitanten) en dat toezicht als voornaamste taak heeft dat er op het terrein resultaat geboekt wordt.

In de tekst wordt dan ook liever gebruikt gemaakt van de termen 'toezicht' of 'controle' dan

'handhaving'. Hoewel beide ontegensprekelijk met elkaar verbonden zijn, is er toch een duidelijk onderscheid. Tijdens het toezien op de naleving van de regelgeving, kan de toezichthouder milieu-inbreuken en misdrijven vaststellen. Vanaf dat ogenblik maakt toezicht deel uit van het  handhavingproces.

Tijdens toezicht willen we in de eerste plaats een vertrouwensrelatie opbouwen waarbij er positieve medewerking is en oplossingen in overleg en op vrijwillige basis worden voorgesteld en uitgewerkt.

Pas als onderhandelen en bemiddelen geen bereidheid teweeg brengt om de milieu- inbreuken of misdrijven te stoppen of als de aard, frequentie en ernst van de overtreding van die aard zijn dat onderhandelen en bemiddelen niet zinvol is, is repressieve handhaving aan de orde en wordt een andere instantie ingeschakeld (de lokale politie, de interlokale toezichthouder of de afdeling Milieu-inspectie van de Vlaamse overheid).
Dit volgens de interne afspraken gemaakt binnen de Interlokale Vereniging 
[…] (bijlage 1.) en de decretale bevoegdheden (bijlage 2.) van de milieutoezichthouders.

Meldingen of klachten van milieuhinder (bv. lozingen van olie of mest, geluidsoverlast, geurhinder, …) dienen echter onmiddellijk te worden bekeken. Afhankelijk van de aard van de gemelde milieuhinder is prioritaire doorverwijzing noodzakelijk (bv. bij lozingen) of is opvolging/doorverwijzing op een later tijdstip in te plannen (bv. geluidshinder door bedrijfsventilator, visuele hinder door het ontbreken van een groenscherm). (zie ook bijlage 3.1.)
1.2 Prioriteiten en tijdsbesteding

In navolging van voorgaande visie wordt volgende prioriteitenvolgorde aangehouden:
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1. Klachtenmanagement volgens het schema 'afhandeling meldingen/klachten milieuhinder' (bijlage: 3.1.):
· registratie en administratief onderzoek;

· doorgeven van meldingen/klachten/overlast:

· aan wijkagent (bv. sluikstort, nachtlawaai, burenhinder,..)

· milieutoezichthouder van de politiezone (bv. lozingen)

· de intercommunale toezichthouder (complexere niet-acute dossiers)

· aan de gewestelijke toezichthouder

· opvolgen van bepaalde meldingen of klachten die van die aard zijn dat ze bij voorkeur door de gemeentelijke toezichthouder zelf opgevolgd worden (bv.; klachten die in een preventieve actie kunnen worden opgenomen)

2. Preventieve acties

3. Nieuwe milieuvergunningen proactief controleren volgens het schema procedure proactieve controle (bijlage 3.2.)

De gewenste tijdsbesteding die wordt vooropgesteld, bedraagt 80% voor de preventieve acties en proactieve controles. Voor klachtenmanagement wordt 20% van de tijd voorzien. Dit betreft voornamelijk het doorgeven en registreren van meldingen.
Het uitgangspunt is dat dankzij de preventieve aanpak de klachten zullen verminderen.

Hierbij dient opgemerkt dat het zeer moeilijk is een strikte tijdsbesteding na te streven alsook een vastgestelde termijn nauwgezet te volgen bij de uitvoer van preventieve acties. Het is immers niet te voorspellen hoeveel en van welke aard er zich meldingen zullen aandienen. Enige flexibiliteit is en blijft dus noodzakelijk.

1.3 Doelstellingen

1.3.1 Algemene doelstellingen:

· het vaststellen van de werkwijzen en methoden voor het toezicht en handhaving op gemeentelijk niveau,

· nieuwe milieuovertredingen, al dan niet gekoppeld aan stedenbouwkundige overtredingen, voorkomen door proactieve en routinematige controles van nieuw afgeleverde milieuvergunningen,

· thema's /sectoren / regio’s vastleggen voor de opmaak van actieplannen.

1.3.2 Specifieke doelstellingen

· opstart routinematig toezicht op milieuvergunningsvoorwaarden (in overleg met milieudienst en dienst RO)

· Nader te bepalen : aantal afgeleverde MV per klasse (selectie en controle)

· start van nieuwe exploitaties klasse 3 meldingen onverenigbaar met RO verhinderen

· opvolgen van reeds opgestarte sensibiliseringsacties :


vetafscheiders in de horeca (Besluit CBS dd. 15/10/2012)

1.4 Praktische afspraken

Volgende praktische afspraken worden genomen om de doelstellingen te bereiken:

· Stroomschema’s en sjablonen (bijlagen 3.,4. en 5.) worden opgesteld voor proactieve controles en voor afhandeling van meldingen/klachten van milieuhinder. In deze schema’s worden tevens de samenwerkingsverbanden met […] en politie [...] verduidelijkt. Naast deze instanties kunnen ook andere organisaties betrokken zijn bij toezicht en handhaving. (Bv. VLM, VMM, PIH,  …).

· Er wordt vastgelegd rond welke thema’s, sectoren of regio’s preventieve acties of campagnes worden uitgewerkt. 
· Milieuvergunningen klasse 2 en 3 worden vanaf 1 januari 2012 opgelijst:
Vergunningen worden steekproefsgewijs op basis van objectieve criteria (bijvoorbeeld: "bijzonder voorwaarden" in de vergunning of aantal per jaar) gecontroleerd volgens de 'procedure proactieve controle'. Ook geweigerde vergunningen kunnen worden gecontroleerd.
In 2012 werden in totaal 112 milieuvergunningen klasse 2 en 3 afgeleverd. Hiervan zal een nader te bepalen aantal gecontroleerd worden.

· Meldingen klasse 3 worden afgetoetst aan hun conformiteit met stedenbouwkundige voorschriften. Indien onverenigbaar wordt de melding zonder voorwerp verklaard.

1.5 Uitvoering

Hierboven opgenoemde doelstellingen en afspraken resulteren in activiteiten die onder 3 types van toezicht kunnen worden gerangschikt:

1.5.1 Preventieve sensibiliseringsacties

In het kader van nader te bepalen thema's worden acties uitgewerkt en voorafgaandelijk door het college goedgekeurd.

Bijvoorbeeld: De actie die momenteel loopt rond vetafscheiders in horecazaken die maaltijden serveren. (Besluit CBS dd. 15/10/2012)
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Proactieve controles van Milieuvergunningen klasse 2 en 3 (bijlage 3.2.)
 

De sinds 1 januari 2012 aangevraagde, afgeleverde en geweigerde, milieuvergunningen steekproefsgewijs op basis van objectieve criteria controleren. Hoeveel controles (bv. % per jr.) zullen plaatsvinden wordt later nader bepaald.

Dit type van controle gebeurt sporadisch ook op vraag van de provincie bij klasse 1 bedrijven.

Een dergelijke controle of plaatsbezoek verloopt volgens het schema 'procedure proactieve controle'.( bijlage 3.2.)

Verdere verduidelijking bij het schema wordt hierna gegeven:

· telefonisch contact opnemen met de exploitant om een afspraak voor de controle te maken en bevestiging afspraak per email of brief.

· plaatsbezoek op de inrichting: vragen stellen, controleren van toestellen, machines, opvragen attesten, inventarissen, foto’s maken…

· in geval alles in orde is, kunnen naar de toekomst toe toch mondelinge raadgevingen gegeven worden die schriftelijk bevestigd worden. Dit om overtredingen te voorkomen (bv aanleggen van een groenscherm in eerstvolgende plantseizoen, bijhouden van registers van verven, bedekkingmiddelen, van geluidsmetingen, logboek van onderhoud van koolwaterstofafscheiders,….)

· in geval van fouten waarbij geen ernstige milieuschade aanwezig is (bv. geen geluidsmeter bij klasse 3 muziekinrichting, geen inkuiping noch dubbele wand voorzien bij de opslag van een gevaarlijke stof,…) wordt hier ter plaatse mondeling op gewezen en wordt een redelijke termijn in overleg afgesproken ter herstelling van de fout met schriftelijke bevestiging.
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opmaken/invullen verslag plaatsbezoek, handtekening door toezichthouder, opsturen per post. (bijlage 4.)
· na afgesproken termijn opvolgingscontrole
· opmaken verslag nacontrole

· in geval de fouten niet zijn hersteld kan een aangetekende brief (met termijn) verstuurd worden

· na afgesproken termijn 2de opvolgingscontrole

· opmaken verslag nacontrole

· in geval de fouten nog steeds niet opgehouden zijn, wordt de burgemeester in kennis gesteld en het dossier overgemaakt aan de interlokale toezichthouder. Indien het administratieve milieu-inbreuken betreft (bv. geen logboek aanwezig,…) maakt de gemeentelijke toezichthouder een 'Verslag van Vaststelling' op dat naar de afdeling bevoegd voor bestuurlijke handhaving van het departement leefmilieu, natuur en energie gestuurd wordt .

·  in voorkomend geval kunnen bestuurlijke maatregelen opgelegd worden door de burgemeester en/of de interlokale toezichthouder. Een bestuurlijke maatregel is géén sanctie maar is in eerste instantie gericht op herstel. De bestuurlijke maatregel kan een regularisatiebevel, een stopzettingbevel of bestuursdwang inhouden en opgelegd door de burgemeester of een bevoegd toezichthouder met als doel milieuschade te herstellen, ongedaan te maken of herhaling te voorkomen.

·  ingeval tijdens een proactieve controle toch eens een vaststelling van een ernstig misdrijf wordt gedaan wordt de burgemeester en politie in kennis gesteld. De politie kan dan overgaan tot de opmaak van een proces-verbaal.



Om een overtreding als een 'ernstig misdrijf' te kunnen beschouwen, kunnen de criteria die opgenoemd worden in de 'prioriteitennota vervolgingsbeleid milieurecht in het Vlaams gewest 2012' goedgekeurd door de Vlaamse Hoge Raad voor de Milieuhandhaving (VHRM), als leidraad dienen. (bijlage 6.)



Deze opsomming heeft geen juridische waarde in het kader van dit plan, maar is een praktische handleiding.

Zoals gesteld in de visie wordt nog eens benadrukt dat het opmaken van een proces-verbaal en/of een bestuurlijke maatregel echt het laatste middel zijn. Het is niet de bedoeling een heksenjacht te organiseren, maar misdrijven dienen wel op een consequente manier te worden aangepakt. De termijn waarin ruimte is voor onderhandelen en verwittigingen kan ruim genomen worden en is steeds in verhouding en realistisch.

1.5.3 Reactieve controles (naar aanleiding van melding of klacht)

Meldingen of klachten die bij de milieudienst binnenkomen worden afgehandeld volgens het schema in bijlage 3.1. Na het horen van de klacht volgt een registratie en beperkt onderzoek. In de meeste gevallen wordt de klacht doorgegeven aan de politie/wijkagent of in geval van klasse 1 bedrijven aan Milieu-inspectie. In sommige gevallen (zoals wanneer er bijvoorbeeld gemeentelijke eigendom betrokken is) wordt dezelfde werkwijze als bij een proactieve controle gevolgd.

Milieumisdrijven kunnen naast klachtenmeldingen ook ter kennis komen door andere opsporingsdiensten, visuele of andere zintuiglijke waarnemingen.

Een tabel (bijlage 5.) geeft een overzicht van al deze activiteiten.

1.6 Monitoring
In de overzichtstabel ( bijlage 5.) zijn kolommen opgenomen voor monitoring. Het aantal uitgevoerde controles en de (rechts)handelingen die hieruit voortvloeien, wordt bijhouden.

Het doel van de monitoring is meervoudig:

· Objectieve resultaten van toezicht en handhaving kunnen aantonen. Handhaving vormt het sluitstuk van een goed beleid. Een maatschappelijk draagvlak en een correcte naleving van de regels kan erdoor worden bekomen.

· Zelfcontrole door regelmatige evaluatie. Zo ontstaat een duidelijk beeld van de werkzaamheden en tijdsbesteding. Bijsturing kan snel gebeuren indien nodig.

Na een nader te bepalen periode wordt een evaluatie met het CBS uitgevoerd over het hele plan van aanpak.

Zoals gesteld onder punt 1.2.2. is het uitgangspunt dat door preventie hinderklachten zullen verminderen.

1.7 Communicatie

In de beginfase zal regelmatig, ongeveer 3-maandelijks, een lijst (cfr. Bijlage 5.) ter kennisgeving aan het CBS worden bezorgd met de uitgevoerde controles en raadgevingen, verwittigingen,…gedaan door de gemeentelijke toezichthouder.

De burgemeester wordt steeds voorafgaand aan de opmaak van een PV in kennis gesteld.

Het betreft PV’s naar aanleiding van ernstige misdrijven ter kennis gekomen tijdens de controles (op te maken door politie) of PV's die na overleg en aanmaningen het milieumisdrijf niet doen stoppen (op te maken door intercommunale toezichthouder),...
Niet dringende overtredingen (bv. overschrijdingen van de geluidsnormen  door een klasse 2 of 3 bedrijf) kunnen aanleiding geven tot overleg om zo te komen tot de meeste geschikte aanpak. De toezichthouder  bundelt hiertoe steeds zoveel mogelijk relevante informatie en contacteert iedereen die deskundig wordt geacht

1.8 Bijlagen

Bijlage 1.
taakverdeling binnen

Bijlage 2.
bevoegdheden stroomschema’s:

Bijlage 3.1.. 
schema: afhandeling meldingen/klachten milieuhinder

Bijlage 3.2.
 schema: procedure proactieve controle

Bijlage 4.
sjabloon verslag plaatsbezoek

Bijlage 5.
overzichtstabel

Bijlage 6.
criteria ‘ernstig milieumisdrijf’ bij de overweging van de ernst, aard en frequentie van een vastgesteld milieumisdrijf

Bijlage 1
Taakverdeling […]
BIJLAGE BIJ STATUTEN - PROTOCOL INZAKE TAAKVERDELING EN AANSPRAKELIJKHEDEN […]
Schematisch overzicht taakverdeling
Gemeentelijke toezichthouders
-
Klachtenmanagement

-
Geven van raadgevingen voorafgaand aan milieu-inbreuk of milieumisdrijf

-
Geven van aanmaningen na vaststelling van milieu-inbreuk

-
Opmaken van verslag van vaststelling in het kader van milieu-inbreuk, tenzij gemotiveerd overgemaakt aan interlokale toezichthouders

-
Technische bijstand aan andere toezichthouders, indien gemotiveerd gevraagd.

Toezichthouders van de politiezones
-
Opmaken van processen-verbaal na vaststelling milieumisdrijven

-
Geven van aanmaningen na vaststelling milieumisdrijven

-
Nemen van bestuurlijke maatregelen

-
Bijstand aan andere toezichthouders indien gemotiveerd gevraagd.

Interlokale toezichthouders (IOK)
-
Uitvoerende coördinatie van het interlokaal handhavingsbeleid

-
Opmaken van verslag van vaststelling indien gemotiveerd overgemaakt door gemeentelijke toezichthouder

-
Opmaken van processen-verbaal na vaststelling milieumisdrijven

-
Geven van aanmaningen na vaststelling milieumisdrijven

-
Nemen van bestuurlijke maatregelen

-
Afhandelen verzoeken tot oplegging bestuurlijke maatregelen indien tijdig overgemaakt

Burgemeesters
-
Nemen van bestuurlijke maatregelen binnen hun specifieke bevoegdheidsdomeinen.

Werkingsprincipes
De interlokale toezichthouders zijn het eerste aanspreekpunt ter uitvoering van de concrete beleidsinitiatieven van het beheerscomité en hebben tevens een uitvoerende coördinerende rol in het kader van het samenwerkingsverband.

Tevens staan ze in voor alle uitvoeringsmaatregelen waarvoor ze omwille van technische of juridische specificiteit uitdrukkelijk worden verzocht door de gemeenten en/of de politiezones, weliswaar indien noodzakelijk bijgestaan door de gemeentelijke toezichthouders en/of de toezichthouders van de politiezones.

De verzoeken tot oplegging van bestuurlijke maatregelen, die gericht worden aan de gemeentelijke toezichthouders en de toezichthouders van de politiezones, worden afgehandeld door de interlokale toezichthouders, indien deze verzoeken tijdig worden overgedragen.
De toezichthouders van de politiezones zijn in hun takenpakket vooral, maar niet exclusief, gericht op de reactieve controles na klacht of milieuhinder en uitvoeringsmaatregelen m.i.v. bestuurlijke maatregelen.

Burgemeesters zijn in hun takenpakket gericht op de bestuurlijke maatregelen met grotere impact binnen hun specifieke bevoegdheidsdomeinen.

Evaluatie en aansprakelijkheden
Bovenvermeld takenpakket wordt periodiek onderworpen aan evaluatie en wordt gericht op de beleidsinitiatieven van het beheerscomité, Vlaamse overheid, parket van de procureur des konings, GAS-ambtenaar.

De bevoegdheden en de daaraan gelinkte aansprakelijkheden en verantwoordelijkheden zijn beperkt tot de boven geschetste taakverdeling. Zo kunnen de gemeentelijke toezichthouders, interlokale toezichthouders, toezichthouders van de politiezone en burgemeesters niet verantwoordelijk worden gesteld indien een andere actor de zijn of haar toebedeelde taken niet behoorlijk uitvoert.

Bijlage 2. Bevoegdheden
Bevoegdheden: toezichtopdracht van de gemeentelijke milieutoezichthouder (artikel 34 Milieuhandhavingsbesluit)
· Inrichtingen klasse 2 en 3

· niet-ingedeelde inrichtingen

· vrije velddelicten

· Klasse 1 inrichtingen enkel vaststellingen: zintuiglijke waarnemingen en onderzoek van zaken

Concrete wetgeving:
· Titel III van het DABM

· De wet Luchtverontreiniging

· De wet oppervlaktewater, wat de lozing van afvalwater en opsporing van waterverontreiniging betreft

· De wet geluidshinder

· artikel 11, 12, 13, 23, 25, § 1, artikel 39 en 40 van het Materialendecreet

· Het grondwaterdecreet

· Het Milieuvergunningendecreet

· Het Mestdecreet en de uitvoeringsbesluiten ervan

· De uitvoeringsbesluiten van voorgaande wetten en decreten

· Verordening (EG) nr. 1005/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 16 september 2009 betreffende de ozonlaagafbrekende stoffen

· Verordening (EG) nr. 1069/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 2009 tot vaststelling van gezondheidsvoorschriften inzake niet voor menselijke consumptie bestemde dierlijke bijproducten en afgeleide producten en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1774/2002

· verordening (EG) nr. 850/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 betreffende de persistente organische verontreinigde stoffen en tot wijziging van richtlijn 97/117/EEG

· verordening (EG) nr. 1013/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 14 juni 2006 betreffende de overbrenging van afvalstoffen
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Bijlage 3.1. stroomschema
afhandeling meldingen/klachten milieuhinder
Melding/klacht milieuhinder = bv.
lozing in oppervlaktewater van olie, mest,.. geluidshinder vanwege een bedrijf geluidshinder muziek

geurhinder (éénmalig of herhaaldelijk), opslag/storten van afval, schroot visuele hinder: geen groenscherm verbranden van afval

bodemverontreiniging door olie
melding
registreren
Beperkt onderzoek
Klasse 2, 3, niet-ingedeelde inrichtingen en velddelicten?


Klasse 1 inrichting?




Dringend & gegrond?
nee

ja
nee


Verder onderzoek en/of  ter plaatse Gegrond?

ja

Duidelijke aanwijzing milieumisdrijf




nee


Verder onderzoek en/of ter plaatse Gegrond?

ja
Verwittig klager


Verwittig klager

EINDE

EINDE
Handel volgens "procedure aangekondigde proactieve

[image: image7.png]


[image: image8.png]


[image: image9.png]


[image: image10.png]


controle"

Overdragen aan TH politie /

wijkagent   of   IOK


Overdragen aan Milieu- Inspectie
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Bv.: groenscherm, geluidshinder bedrijfsventillator, geurhinder, wateroverlast in gracht


Bv. : lozing olie, mest;

veel opslag gevaarlijk afval, geluidshinder, exploitatie zonder MV, sluikstort, geurhinder, afval verbranden, bodemverontreiniging,


Bv. geurhinder Kl. 1, lozingen olie, slib van RWZI van bedrijf, mest, geluidsoverlast,

PROCEDURE PROACTIEVE CONTROLE

Bijlage 3.2.
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Aangekondigde proactieve controle door gemeentelijke milieutoezichthouder


Regelgeving/milieu- vergunningsvoorwaarden nageleefd?



Dreiging milieu- inbreuk of milieumisdrijf?



Einde Verslag plaatsbezoek

Milieumisdrijf
Milieu-inbreuk = vnl.
administratieve overtr.
Geef
raadgeving

Overweging/ overleg: aard, ernst ,

frequentie (zie bijlage 9.).


Geef verwittiging

/aanmaning in overleg met de betrokkene

Actie door betrokkene?

Dringend PV door politie:


Toezichthouder stelt burgemeester voorafgaandelijk in kennis

Verslag van Vaststelling/ PV

door IOK

Weeg toe te passen middel af i f v effectiviteit en efficiëntie


nee

Aanmaning
ja
nageleefd?
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Veiligheidsmaatregelen door burgemeester


Bestuurlijk maatregelen door

IOK &

burgemeester



Schorsing milieuvergunning



Geef aanmaning

Toelichting Bijlage 3.2.
Aanvullingen bij schema procedure proactieve controle:
De pijlen in vet (lichtgele kader) zijn prioritair en worden door de gemeentelijke toezichthouder uitgevoerd, eventueel met ondersteuning van de interlokale toezichthouder.

milieumisdrijf = Alle schendingen van het milieurecht die geen milieu – inbreuk zijn (Catch all bepaling)

milieu-inbreuk = Schending van administratieve verplichtingen zonder schade aan mens of milieu (geen emissies). Limitatieve lijst in bijlagen bij het Milieuhandhavingsbesluit

Verslag van vaststelling = enkel bij milieu-inbreuk, mogelijkheid tot oplegging van bestuurlijke geldboete door AMMC. Het gaat dan om een exclusieve bestuurlijke geldboete.

Indien er sprake is van een milieu – inbreuk wordt een verslag van vaststelling opgemaakt (Artikel 16.3.23 Milieuhandhavingsdecreet) en wordt dit onmiddellijk verstuurd aan de gewestelijke entiteiten (LNE: AMMC). Tegelijkertijd kopie van het verslag aan de vermoedelijke overtreder. Overeenkomstig het protocol zal de gemeentelijke toezichthouder in principe het verslag van vaststelling opmaken, tenzij het gemotiveerd wordt overgemaakt aan de interlokale toezichthouder.

Bestuurlijke maatregelen: WAT?:

- Regularisatiebevel: het bevel aan vermoedelijke overtreder tot beëindiging milieu – inbreuk/isdrijf, ongedaan maken van de gevolgen, voorkoming herhaling - Stakingsbevel: Bevel aan vermoedelijke overtreder tot stopzetting van activiteiten, werkzaamheden, gebruik van zaken (Ogenblikkelijk stoppen van het storten van illegaal afval )

-Bestuursdwang: Feitelijk handelen van bevoegde persoon met het oog op beëindiging milieu – inbreuk/ - misdrijf, ongedaan maken van de gevolgen, voorkoming herhaling (Verzegeling van toestellen of installaties, het meenemen van zaken of het doen verwijderen van illegaal achtergelaten afval, het stilleggen van machines of het doen plaatsen van een wetsconforme inkuiping) op kosten van de overtreder

- of een combinatie

GEEN SANCTIE, wel een afdwingbare bestuurlijke rechtshandeling gericht op het herstel van het leefmilieu: er moet niet gewacht worden op niet-saneren door exploitant of strafrechtelijke procedure

sjabloon
VERSLAG PLAATSBEZOEK

Bijlage4.

N a a m  t o e z i c h t h o u d e r :
d a t u m :
L o c a t i e :
b e g i n u u r :
[image: image1.png]


                                                                                                                                     e i n d u u r :
C o n t a c t p e r s o o n  :
T y p e  :  k l a c h t / n i e u w e  v e r g u n n i n g / a c t i e / o p v o l g i n g
I n r i c h t i n g  :  k l a s s e  2 /  k l a s s e  3  /  n i e t - i n g e d e e l d
Voorgeschiedenis
V e r g u n n i n g s t o e s t a n d :
V o l g e n d e  w e r d  o n d e r z o c h t :  ( b e s c h r i j v i n g  k l a c h t ,  a c t i e ,  e v .  a a n  d e  h a n d  v a n  c h e c k l i s t )
Vaststellingen
Besluit
Opgemaakt op

[…]––
Gemeentelijke toezichthouder milieu
Foto's in bijlage
	
	Milieu -  Toezichtactiviteiten en handhaving: overzicht
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	monitoring : op regelmatige basis lijst ter kennisgeving op college

	
	thema
	naam
	doel
	knelpunt(en)
	maatregelen
	
	aantal inspectie s
	aantal raadgeving en/ aanmaning en
	aantal PV's
	aantal bestuurlijk e

maatregele n

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	door

politie
	door

IOK
	door MI

(op te vragen)

	
	acties
	
	afval
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	oppervlakte-water
	sensibilisering

vetafscheiders

horeca
	minder/geen

verstopping riolering

door vetten
	geen vetvangers of slecht

onderhoud ervan bij

keukens waar veel vetten geloosd worden
	*brief met enquête aan uitbaters ter onderzoek van bestaande situatie en aansporing plaatsing vetvanger

*gerichte inspectiecontroles ter plaatse

	
	
	
	
	
	

	
	bodem en grondwater
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	geluid
	inrichtingen voor muziekactiviteiten klasse 2
	
	aangekondigde inspectiecontrole van meerdere voorwaarden in de

milieuvergunning
	
	

	
	
	nieuwe

geluidsnormen voor

muziekactiviteiten klasse 3 en niet- ingedeelde inrichtingen
	voorkomen van

klachten door

geluidsoverlast, voorkomen van overtredingen op nieuwe regelgeving
	onvoldoende kennis zowel

technisch (hoe en wat

meten? Hoe registreren? Waar haal ik vereiste meettoestel?...) als van vrij complexe nieuwe regelgeving (welke aanvraag dien ik best in?)
	*info-avond (12/12/'12) voor uitbaters, nieuwsbrief voor organisators occasionele evenementen

* controle meetinrichting op vraag/aangekondigd

*begeleiden indienen melding kl.3

*gratis oordopjes ter beschikking via jeugddienst

	
	
	
	lucht
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	RO en landschapszorg
	groenschermen niet

aangeplant
	valideren landschap, visueel scherm en verminderd

geurhinder
	*ter plaatse en brief
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	routine
	nieuwe vergunning
	*bijzondere

voorwaarden opvolgen

*koppeling

stedebouwkundige vergunning
	overtredingen

voorkomen
	eens overtredingen

bestaan, vaak moeilijk ongedaan te maken
	* tijdensaanvangfase plaatsbezoek en controle op conformiteit vergunning, (zie bijlage 3.2.)
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	reactief
	Afval
	sluikstort
	
	
	PV door politie en opruiming door technische dienst,
	
	
	
	

	
	
	
	oppervlakte-water
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	bodem en grondwater
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	geluid
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	lucht
	verbranden afval
	
	rook-en geurhinder, emissie dioxines
	*brief en/of ter plaatse

*informeer wijkagent

* 2de maal: GAS door wijkagent
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	RO en landschapszorg
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� Dit programma is opgesteld in 2012, voor de inwerkingtreding van de nieuwe taakverdeling tussen gemeentelijke en gewestelijke toezichthouders. Gemeenten kunnen in principe planmatige controles uitvoeren op klasse 2 inrichtingen,  maar zijn hiertoe niet verplicht.  Gemeenten zijn bijgevolg niet verplicht een programma op te stellen voor het toezicht op klasse 2 inrichtingen.
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